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1.1. Antecedentes generales del estudio original emitido por EY Chile

El afio 2018 el Consejo Minero de Chile A.G. (en adelante, “Consejo Minero") solicité a EY Chile y sus oficinas
miembros de la red global de EY preparar un analisis comparativo de la carga tributaria en la industria minera
en distintas jurisdicciones elegidas. La metodologia elegida para tal efecto fue la identificacién de la carga
tributaria que tendria un proyecto minero tipo ubicado en Chile en comparacién al mismo proyecto tipo
ubicado en otras jurisdicciones seleccionadas, que desarrollen inversiéon relevante en la industria minera.

Las jurisdicciones objeto de andlisis en dicha oportunidad fueron: Argentina, Australia (Western Australia),
Canada (British Columbia), Chile, Estados Unidos (Arizona), México y Peru.

Asimismo, el afio 2018 el Consejo Minero estimé de interés evaluar la evolucién de la carga tributaria impuesta
a los proyectos mineros en Chile entre los afios 2005, 2006, 2011 y 2018, siempre considerando el mismo
proyecto minero tipo.

Este andlisis se materializé en la emisién de un reporte escrito denominado "“Analisis comparado de carga
tributaria en algunos paises mineros” (en adelante, el “Estudio™), el cual fue emitido por EY Chile con fecha 1
de febrero del afio 2018.

1.2. Alcance y Propdsito de la actualizacion del Estudio

El alcance y propdsito del presente informe es actualizar el Estudio efectuado el afio 2018, en atencién a las
modificaciones incorporadas recientemente en materia tributaria por la Ley 21.210, con vigencia a partir de
2020.

Asimismo, es de especial interés para el Consejo Minero evaluar el impacto en la carga tributaria minera que
tendria una eventual incorporacién en Chile de una regalia minera (actualmente en discusién ante el Congreso
Nacional de Chile).

De acuerdo a lo anterior, el propésito principal del presente estudio es actualizar la evaluacién comparativa
de la carga tributaria de un proyecto minero tipo en ciertas y especificas jurisdicciones (esta vez las
jurisdicciones latinoamericanas que participaron en el Estudio).

Para los efectos del Estudio y de la presente actualizacién del mismo, carga tributaria se entenderd como
"carga tributaria efectiva”, la que se ha definido como el valor presente de los impuestos que paga el proyecto
minero en relacion al valor presente de su resultado financiero antes de impuestos (EBIT).
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Para efectos de esta actualizacién, nuevamente se ha utilizado la definicién de “proyecto minero tipo"”, en los
términos utilizados en el Estudio, y cuyo modelo financiero fue sometido a la carga impositiva en las diferentes
jurisdicciones que era de interés comparar.

Para efectos de la actualizacién requerida, los siguientes temas han sido objeto de ajuste:

En la actualizacién de la variable tributaria respecto de Chile se han incorporado las ultimas
modificaciones introducidas por la Ley N° 21.210 (“Proyecto de Modernizaciéon Tributaria™),
publicada en el Diario Oficial de Chile el pasado 24 de febrero de 2020;

Asimismo, incorporamos en este reporte una actualizacién de la variable tributaria, al afio 2020, de
los paises latinoamericanos que originalmente fueron parte del Estudio, esto es: Argentina, Méxicoy
Perd.

Ha sido especialmente analizada también la variable tributaria de una regalia minera de tasa 3%, en los
términos propuestos por la iniciativa de un grupo de diputados, que fue recientemente aprobada por la
Comision de Energia y Mineria de dicha Cdmara.

Para este Ultimo efecto, en esta actualizacién hemos incorporado una seccién donde interpretamos dicha
propuesta en los términos que preliminarmente fue aprobada la mocién parlamentaria y sefialamos la forma
en que ella debiese ser determinada segun los elementos de cdlculo del modelo financiero utilizado en este
estudio actualizado.

1.3. Metodologia de Trabajo

Se definid, en conjunto con el Consejo Minero, mantener en esta actualizacién los elementos incorporados en
el Estudio respecto de la definicién de “proyecto minero tipo” y del modelo financiero que seria sometido a
comparacion en distintas jurisdicciones.

Para efectos de lo anterior, el equipo tributario de EY Chile ajustd y actualizd la variable tributaria del modelo
financiero de dicho proyecto minero, esencialmente considerando los siguientes elementos:

Actualizacién del Estudio incorporando la Contribucién Regional de tasa 1%, la cual ha sido
considerado como gasto para efectos del Impuesto de Primera Categoria (“IDPC") y para la
determinacion del Impuesto Especifico a la Renta Operacional de la Actividad Minera (“"IEAM").

Cuantificacién especial de un escenario eventual de carga tributaria originado por la incorporacién
de una regalia minera de tasa 3%, en los términos propuestos por la iniciativa de un grupo de
diputados, que fue recientemente aprobada por la Comisién de Energia y Mineria de dicha Cdmara.



EY Chile Tel: +56 (2) 2676 1000
Avda. Presidente www.eychile.cl

Riesco 5435, piso 4,
Santiago

Building a better
working world

1.4. Determinacion del Factor de Comparacion

De la misma forma que fue definido en el Estudio del afio 2018, se acordo que el elemento de comparacion
seria la tasa efectiva de tributacion, la que para efectos de este estudio se ha entendido como:

Valor Presente de Gasto por Impuestos
Valor Presente Resultado Financiero Antes de Impuestos

Tasa Efectiva de Impuesto =

Donde:

Gasto por Impuestos incluye:

o Impuestos corporativos a la renta pagados por la entidad minera operativa;

o Impuestos y regalias especificos de la industria minera pagados por la entidad operativa;

o Impuestos pagados por las remesas/distribuciones de utilidades/dividendos a los duefios
extranjeros;

o Otras cargas impositivas especificas relevantes de cada jurisdiccion.

Gasto por Impuestos no incluye:

o Impuestos indirectos y otras cargas que sean recuperables en el corto plazo durante la vida del
proyecto minero o que sean inmateriales para los efectos de este estudio; y

o Aranceles aduaneros y otros tributos a la importacion.

Resultado Financiero antes de Impuesto: estd dado por el modelo financiero que incluye ingresos
por ventas y deduce los costos y gastos para efectos de resultados financieros.

Para los efectos de determinar el valor presente del gasto por impuestos y del resultado financiero antes de
impuesto se utilizé una tasa de descuento de 8%.

En términos corrientes, resulta relevante volver a sefialar que los resultados tributarios y financieros antes
de impuestos son prdcticamente iguales, porque - salvo dos excepciones menores - sélo existen diferencias
temporales y no permanentes en este modelo. Tales excepciones son:

. la no depreciacién o cargo a resultado para efectos financieros de parte del activo fijo al final del
proyecto; y
. la calidad de gasto que puedan tener en casos excepcionales ciertos impuestos mineros para

efectos de determinar el impuesto corporativo a la renta (como es el caso del IEAM en Chile).
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Consecuentemente, la gran diferencia entre la tasa efectiva medida sobre resultado tributario y la tasa
efectiva medida sobre resultado financiero estd dada por el valor presente de las diferencias temporales en
las deducciones de ambos resultados. Una vez mds hemos usado como elemento de comparacién la tasa
efectiva medida como el impacto del valor presente de los impuestos en el valor presente del resultado
financiero antes de impuesto, porque para efectos de estados financieros tasa efectiva de impuestos es
precisamente impuestos en EBIT y porque, ademds, hemos creido que este entendimiento de carga tributaria
es el que muy probablemente consideraria util un inversionista interesado en evaluar el impacto de los
impuestos en un proyecto minero.

1.5. Definicion de “Proyecto Minero"” tipo

De la misma forma que fue definido en el Estudio, el modelo utilizado en esta actualizacién considera un
proyecto minero tipo identificando ciertos elementos esenciales y con relevancia para efectos de la
determinacion de la carga tributaria en las distintas jurisdicciones.

Proyecto nuevo y sin expansiones;

Inversién en bienes de capital (CAPEX) de US$ 3.100 millones;

Vida util de la mina de 28 afios;

Produccién anual de 150 mil toneladas de concentrado fino de cobre. Ademas, se incluyeron como
subproductos, plata, oro y molibdeno;

Sin labores de cierre minero;

Se conservan los precios y costos incorporados en el modelo proporcionado por el Consejo Minero;
El 100% de la produccién obtenida de la explotacién de la mina se exporta;

Proyecto financiado sélo con capital; no hay deuda;

US$ 50 millones de gastos relacionados con exploracion, previos a la operacion;

USS 100 millones de otros gastos pre-operacionales;

La distribucion de dividendos o remesa de utilidades es condicionada a la disponibilidad de caja y de
utilidades financieras, estableciéndose que seria equivalente al monto menor entre la utilidad
financiera después de impuesto y la caja disponible después de impuestos.

Resulta relevante sefialar que el Estudio y por ende esta actualizacién analizan la variable tributaria de un
modelo financiero de un proyecto minero financiado sélo con capital. No ha sido objeto de anélisis en el Estudio
el impacto financiero ni tributario de un financiamiento parcial con deuda, sea ella relacionada o no
relacionada. El propdsito ha sido desde el inicio disefiar un modelo simple, que sirviera de plataforma comun
de comparacién de sélo la variable tributaria en las diferentes jurisdicciones analizadas.
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1.6. Supuestos bdsicos de la variable tributaria (por jurisdiccién)

a) Impuestos Corporativos

- Impuesto a la renta: tasa nominal de 30% (2018 a 2020) y 25% (2021 y siguientes).

- Royalty minero: se utilizé una tasa de 3% sobre las ventas, la cual corresponde a aquélla establecida
en el “Nuevo Acuerdo Federal Minero”, firmado en junio de 2017, que busca la aplicacién Unica y
general de dicho royalty en todas las provincias de Argentina.

b) Impuesto sobre dividendos

- Dado que en el modelo financiero las utilidades tributarias se distribuyen en el mismo ejercicio en
gue se generaron, la distribucién de dividendos a socios extranjeros estd sujeta a un impuesto de
retencién de tasa 7% (2018 a 2020) y 13% (2021 y siguientes).

- Nose aplicaron las tasas rebajadas establecidas en los convenios para evitar la doble imposicién, que
estdn vigentes en Argentina, por causa de las observaciones existentes a dichos convenios. Por ello,
para efectos del Estudio se ha tomado una posicién conservadora y se ha aplicado la tasa general
aplicable.

c) Otros gravdmenes
- Impuesto a las Transacciones: se aplica una tasa de 0,6% a cada operacién bancaria (salvo en caso

de gestiones de cobro por exportaciones). En el modelo del estudio sélo se aplicé este impuesto sobre
cada distribuciéon de dividendos y aumentos de capital.

d) Precisiones adicionales

- Enladepreciacién acelerada de activo fijo se incluye dentro de la amortizacién acelerada del 60-20-
20 al equipamiento, obras civiles y construcciones para proporcionar la infraestructura necesaria
para la operacién. Los bienes de uso restantes: maquinarias, equipos, vehiculos e instalaciones, no
comprendidos en el apartado anterior, se depreciaron considerando un tercio por afio a partir de la
puesta en funcionamiento del proyecto.

- Seasumié que las labores de pre stripping se realizan después del estudio de factibilidad, por lo que
se activan como intangibles que pueden ser rebajados sélo una vez durante la vida Util de la mina, no
admitiendo doble deduccién como el caso de los gastos de exploracion.
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a) Consideraciones previas

- Lacompafiia minera se encuentra acogida al régimen de tributacién general establecido en el nuevo
articulo 14, letra A) de la LIR a partir del 1 de enero del afio 2020.

- Respecto de Chile, se efectuaron dos modelos. En el primero se aplicé el régimen de tributacion
general, mientras que, en el segundo escenario, la compafiia minera paga voluntariamente el IDPC,
segun lo sefialado en el nuevo N° 6 del articulo 14 letra A) de la LIR.

b) Impuestos corporativos
- Seaplicéd una tasa de 27% para el régimen general establecido por la Ley N© 21.210.
¢) Impuesto sobre dividendos

- Ladistribucién de dividendos que se efectla a los inversionistas extranjeros domiciliados en un pais
con el cual Chile ha celebrado un Convenio Para Evitar la Doble Imposiciéon (“CDT") no rebaja la tasa
de impuesto adicional aplicable a los dividendos y exime de la obligacién de restituciéon de 35% del
crédito por IDPC.

d) Contribucién para el desarrollo regional (Articulo 32° de la Ley N° 21.210)

- Impuesto especial con destinacion regional de tasa 1% que afecta a los proyectos de inversion que se
ejecuten en Chile, siempre y cuando: (a) comprendan la adquisicién, construccién o importacién de
bienes fisicos del activo inmovilizado por un valor total igual o superior a US$10 millones de délares;
(b) deban someterse al sistema de evaluacién de impacto ambiental conforme a lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley N° 19.300. El impuesto se devenga una vez que el proyecto genere ingresos
operacionales pudiendo ser diferido su pago en cuotas dentro de un plazo de hasta 5 afios.

- Se consideré el pago de esta contribucién regional a partir del Ultimo trimestre del afio 2020 por
cuando, de acuerdo al modelo, la compafifa minera comienza a generar ingresos operacionales dicho
trimestre. El pago del impuesto se ha diferido en 5 periodos anuales.

e) Regalia Minera (en proceso de discusion en el Congreso Nacional)

- Enlostérminos en que actualmente se encuentra la discusién legislativa ante la Cdmara de Diputados
de la Republica de Chile, hemos considerado la aplicacién de una “Compensacion a favor del Estado”
por la explotacién de la mineria del cobre y del litio, de tasa 3%, aplicable sobre el valor ad valorem
de los minerales extraidos.
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- En la seccion lll de esta actualizacién del Estudio se desarrollan detalles sobre el estado de la
discusiéon parlamentaria y las consideraciones que permitirian sostener que la tasa de 3% seria
aplicable sobre el valor de ventas generadas por la compafiia minera.

f) Precisiones adicionales

- Los gastos de exploracién y pre-operacionales (puesta en marcha) se han amortizado en 6 periodos,
con el objeto de no generar diferencias en la determinacién del IDPC e IEAM.

- Se utiliza depreciacién acelerada para todos los bienes que componen el activo fijo.

México
a) Impuestos Corporativos

- Tasa de impuesto corporativo de 30%.

- Impuestos mineros:
o Derecho Especial sobre Mineria: impuesto de tasa 7,5% sobre los ingresos brutos (EBITDA) de
la compafiia minera.
o Derecho Extraordinario de Mineria: impuesto aplicable a las ventas de oro, plata y platino
durante el ejercicio, a una tasa del 0,5%, sin deduccioén alguna.

b) Impuesto sobre dividendos
- Dividendos distribuidos se afectardn con una tasa de retencién de 10%.
c) Precisiones adicionales

- Pérdidas tributarias: se permite utilizaciéon de pérdidas contra utilidades futuras propias (carry-
forward) hasta por 10 ejercicios.

- Tasa de depreciacion del activo fijo, varia segun el bien:
o Maquinaria y equipo: 12%.
o Construcciones y edificaciones: 5%.
o  Otros activos: 10%.

- Gastos de exploracién y otros pre-operativos son amortizados a una tasa de 10% anual.
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Perd

a) Consideraciones previas

- Se ha asumido que la empresa tiene vigente un convenio de estabilidad tributaria, amparado por la
Ley de Mineria.

b) Impuestos Corporativos
- Impuesto a la renta de tasa 31,5%.
- Impuestos mineros:
o Royalty minero modificado: se aplica el tributo que resulte mayor entre (i) 1% a 12%
sobre la renta operacional minera; o (ii) 1% sobre las ventas.
o IEAM: aplicable sobre la renta operacional minera con tasa variable (de 2% a 8,4%).
- Otros impuestos corporativos:
o Participacién o "Employee profit sharing”: 8% sobre renta neta.
o Aporte a OSINERGMIN y OEFA (entes reguladores de inversién en mineria y
energia): 0,36% sobre ventas brutas.
o Fondo Jubilacién Minera: 0,5% sobre renta neta.

¢) Impuesto sobre dividendos

- Los dividendos han sido gravados con tasa de 5% conforme a la normativa interna peruana, que es
menor a la que resultaria de aplicar un convenio para evitar la doble tributacién internacional.

d) Precisiones adicionales

- Gastos de exploracién: los gastos de exploracion se han amortizado en un sélo ejercicio.

- Gastos de desarrollo: se han considerado los gastos de puesta en marcha (principalmente de pre-
stripping) como gastos de desarrollo, los cuales se han amortizado proporcionalmente en tres
ejercicios 2020, 2021 y 2022, cargdndose a resultado como pérdida acumulada.

- Se hadesarrollado y analizado la depreciacién de activos segun el “Sistema de Depreciacion Lineal”,
en un escenario de “Arrastre Indefinido de Pérdida"” (con tope de 50% de resultado tributario).

- Depreciacién de activos fijos, segin el “Sistema de Depreciacién Lineal”, se ha considerado la
siguiente clasificacion de activos:
*Construcciones de acero, como otros bienes del activo fijo, sujeto a las tasas maximas del 20%.
*Construcciones de concreto y tranques de relaves sujetas al 5% (tasa fija). Todos los activos distintos de
*construcciones estan siendo depreciados a la tasa maxima del 20%.
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2.1Evolucion de la carga tributaria en Chile desde 2005 al 2020

A continuacién se complementan y actualizan los resultados del Estudio respecto de la evolucién de la carga
tributaria en Chile, en atencién a los hitos tributarios ocurridos desde el afio 2005 a la fecha.

a. Explicacion de resultados aplicando sistema comdn y general (sin incorporar pago voluntario
anticipado de IDPC)

50
445
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40,6%
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2005 2006 2011 2018 2020
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El gréfico anterior usa el concepto de Carga Tributaria, en los términos definidos en el Estudio y esta
actualizacidn (i.e., Valor Presente de Gasto por Impuestos / Valor Presente de Resultado Financiero antes de
Impuestos o EBIT). Es decir, estos resultados ilustran sobre la carga tributaria efectiva que pesa en el modelo
financiero del proyecto minero, medida en valores presentes. Es decir, la carga efectiva mide la proporcién
gue representan los impuestos realmente pagados por el proyecto a lo largo de su vida en el total del EBIT del
mismo. El grafico no estd expresado entonces una simple sumatoria de tasas nominales de impuestos, como
serfa -por ejemplo- sumar la tasa de 27% del IDPC y la tasa del 5% del Impuesto Especifico a la Industria Minera
("IEIM™). Por ello la carga efectiva a nivel corporativo es, por ejemplo, en el afio 2020, de un 17,4% y no la
sumatoria de 27% de IDPC, mas 5% de IEIM, mas 1% de Contribucién al Desarrollo Regional (lo que daria un
total de 33%), porque ello nada tiene que ver con el real impacto econémico de los impuestos en los resultados
financieros de un determinado proyecto.
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La evidente conclusién es que la carga tributaria en la industria minera chilena ha ido en aumento,
principalmente por la incorporacion de un impuesto especifico a la renta operacional minera obtenida por un
explotador minero, ademads del progresivo aumento en las tasas del IDPC. A esta tendencia alcista, suma la
recién incorporada Contribucién para el Desarrollo Regional (a partir del afio comercial 2020).

Para efectos de comprender el grafico, a continuacién, se explica cada hito de medicién de la evolucién de la
carga tributaria a la industria minera en Chile:

1. Hasta el afio 2005 no se imponia en Chile ningun tipo de impuesto especial a la industria minera y la
tasa del IDPC era de 17%, acreditable contra los impuestos finales (Impuesto Adicional o Impuesto
Global Complementario), conforme a las reglas generales.

2. Desde el afio 2006 en adelante se incorpora en Chile - a través de la Ley N° 20.026 de 2005 - el
Impuesto Especifico a la Industria Minera (IEIM), gue grava la renta neta operacional minera con tasa
de 5% en el caso de la gran mineria. Para los efectos del Estudio y esta actualizacién, sin embargo,
hemos considerado una tasa de 4% para el afio 2006, reducida y especial, que se concedié por
normativa transitoria a aquellos inversionistas extranjeros y sus empresas receptoras de inversién
minera que voluntariamente optaron por someterse a este nuevo IEIM, aun cuando por causa de la
normativa de estabilidad tributaria (contrato de inversién extranjera al amparo del Decreto Ley N°
600) no les impactaba este nuevo tributo. Dado que la gran mayoria de lainversién extranjera minera
opté por esta alternativa, hemos considerado entonces la tasa del 4% y no la del 5%, que establecia
el marco normativo permanente de la citada Ley N° 20.026.

3. Elafio 2011 fue igualmente elegido como hito de andlisis porque se produce un alza en la tasa de
IDPC, que afecta a todos los contribuyentes en general y a la mineria en particular; la tasa sube de
17% a 20%. No obstante ello, el IDPC sigue siendo totalmente acreditable contra los impuestos finales
en caso que exista una distribucién de utilidades a los duefios de la empresa. Es decir, la carga total
nominal de impuesto a la renta, incluidos los duefios extranjeros, sigue siendo de 35%. A esa fecha,
motivada por desastres naturales (terremoto de 2010 que afecté a zona central de Chile), la
normativa para la industria minera vuelve a cambiar y, nuevamente, la industria acepta
voluntariamente un cambio en los tributos mineros, sometiéndose a una mayor carga por IEIM en
forma transitoria. En efecto, la base del IEIM no cambia, pero las tasas si, mutando desde una tasa
plana de 5% a tasas marginales y progresivas que dependen del margen operacional minero.

Conforme al marco normativo, este nuevo cambio en las tasas no impactaba a las empresas
amparadas por un régimen de invariabilidad tributaria. Sin embargo, por causa de las especiales
circunstancias del dafio causado al pais por el terremoto, la amplia mayoria de la gran industria
minera decide voluntariamente someterse al nuevo régimen de tasas, pasando éstas a ser
transitoriamente de 4% a 9%, dependiendo de determinados mdrgenes operacionales mineros. El
modelo utilizado en el Estudio y esta actualizacién, sin embargo, no alcanza a tener un margen
operacional minero que le haga subir de tasa, de modo que vuelve a considerarse en este afio la tasa
del 4% para efectos de IEIM.
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4. ElEstudiotomo el afio 2018 como ultimo hito de ilustracién de la evolucién de la carga tributaria en
Chile para un mismo proyecto minero, en que suceden tres cambios de importancia:

a. Alza de tasa del IDPC, hasta llegar a 27% en el afio 2018 respecto de empresas sometidas al
régimen semi-integrado de tributacién a la renta vigente al 31 de diciembre del afio 2019. Sin
embargo, se sigue sometido a carga total nominal de 35%; para efectos de este modelo no aplica
el aumento en la carga total de 35% a 44,45%, porque el modelo supone que duefios extranjeros
son residentes en una jurisdiccién con la cual Chile ha celebrado un convenio para evitar la doble
tributacion.

b. Aumento de latasa minima del IEIM de 4% a 5% por causa del término - por vencimiento de plazo
- de la gran mayoria de los regimenes transitorios de estabilidad tributaria de tasa y por causa
de la entrada en operaciones de nuevos proyectos mineros sometidos a las nuevas reglas
permanentes del IEIM. No obstante que las tasas de IEIM pueden fluctuar entre 5% y 14%,
dependiendo de los mdrgenes operacionales minero, dado que este proyecto no supera en
ninguno de sus afios de vida un margen operacional de 35%, queda sujeto siempre a la tasa
menor de 5%.

c. Base del Impuesto Adicional que afecta a la distribucién de dividendos. En efecto, con vigencia
2017 en adelante, toda distribucién de dividendos, independientemente del tipo societario,
gueda afecta a Impuesto Adicional haya o no sido la utilidad distribuida gravada con IDPC.

5. Finalmente, para los efectos de esta actualizacién se ha elegido como ultimo hito de ilustraciéon de la
evolucién de la carga tributaria en Chile este afio 2020 en que entra en vigencia la Contribucién para
el Desarrollo Regional. Se trata de un tributo de tasa 1% aplicado sobre el valor de los activos fijos de
un proyecto, que exceda USS 10 millones. Para los efectos de este analisis, este tributo se paga en
cinco cuotas anuales desde 2020 en adelante y constituye un gasto para efectos de IDPC y de IEIM.

El impacto de la Contribucién para el Desarrollo Regional incrementa la carga tributaria del
Impuesto Corporativo de 16% a 17,4% y la Carga Tributaria Total de 43,4% a 44,5%.

b. Evolucion de la carga tributaria en Chile con alternativa de pago anticipado voluntario de IDPC

Dado que la no disponibilidad de crédito por IDPC (simplemente por no haberse pagado ese IDPC por no haber
existido renta liquida imponible que gravar) en contra de los impuestos finales al momento de distribuir
dividendos al exterior genera un incremento en la CTT, nuestro Estudio y esta actualizacién, incorporan una
alternativa -provista por el marco normativo vigente en Chile desde el afio 2017- que podria permitir en
ciertos casos optimizar la integracién del IDPC (en calidad de crédito) y del Impuesto Adicional que grava las
distribuciones de utilidades al exterior. Esta norma, contenida actualmente en el numeral 6 del nuevo articulo
14, letra A), de la LIR, autoriza a pagar anticipada y voluntariamente un monto a titulo de IDPC.

De esta forma, se genera un crédito por el pago voluntario de dicho IDPC, el cual se asigna a retiros, remesas
o distribuciones afectas a Impuesto Adicional, el que a su vez se imputara a las futuras obligaciones de pago
del IDPC de la empresa operativa.
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El siguiente grafico refleja la CTT actualizada al afio 2020 bajo este escenario de pago anticipado de IDPC:
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En el caso concreto, si al término de un ejercicio, se determina que todo o parte de las distribuciones
efectuadas durante el afio a los socios - inversionistas extranjeros - que se gravan con Impuesto Adicional, no
tienen derecho a crédito por IDPC, ya sea por no existir saldo acumulado de créditos para imputar a éstos, o
bien, estos créditos son insuficientes, la ley permite que el contribuyente opte por pagar voluntariamente a
titulo de IDPC una determinada cantidad, la que se asignara directamente como crédito a los impuestos que
graven los retiros, remesas o distribuciones de utilidades.

El impacto de la Contribucién para el Desarrollo Regional incrementa la carga tributaria del Impuesto
Corporativode 30,1% a 31,7%; y la Carga Tributaria Total de 38% a 39,1%.

Finalmente, y como se sefialé previamente en nuestro Estudio, el pago del IDPC en cardcter de anticipo
voluntario es un derecho recientemente incorporado por el marco normativo chileno (con vigencia desde
2017) respecto del cual no hemos visto aun aplicacién practica por parte de los contribuyentes. De modo que
para los efectos del analisis de la evolucién de la carga tributaria en Chile y para los efectos del andlisis
comparado con otras jurisdicciones, nos parece que la situacién mds representativa de un proyecto minero
es aquella en que -conforme a las reglas generales de la Ley de Impuesto a la Renta- el IDPC no se paga en
forma anticipa y voluntaria, sino que se paga cada vez que resulta adeudado, segun sea el resultado de la
renta liquida imponible del contribuyente.
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En el siguiente cuadro se resume la evolucién en Chile de los impuestos y las tasas aplicables en cada afio
analizado considerando el escenario mas representativo, esto es con pago de IDPC obligatorio conforme a
reglas generales:

Evolucion Carga Tributaria en Chile
(Sin pago anticipado de IDPC)
Impuestos Corporativos
Impuesto de X . Impuesto Tasa Efectiva
Pri Contribucién Regalia Impuestos Adicional [Carga Tributaria
A IEIM Regional Minera corporativos [Tasa Nominal Total
Categoria Tasa Nominal [ Tasa Nominal | Tasa Efectiva
Tasa Nominal

2005

(antes de impuesto especifico a la 17% N/A N/A N/A 8,4% 35% 17,1%

mineria - IEIM)
2 17% 4% N/A N/A 10,8% | 35% 19,3%
(Primer afio con IEIM)

2011

(Sube impuesto de primera 20% 4% N/A N/A 12,2% 35% 19,3%

categoria)

2018

(Con tasas de Reforma Tributaria y 27% 5% N/A N/A 16,0% 35% 43,4%

sin invariabilidad en IEIM)

2020

(Con modificaciones Ley N° 27% 5% 1% N/A 17,4% 35% 44,5%
21.210)

2.2Carga tributaria comparada

A continuacién se detallan los resultados comparados de la Carga Tributaria Corporativa (CTC) y de la Carga
Tributaria Total (CTT) entre las jurisdicciones analizadas en esta actualizacion del Estudio. Sin perjuicio de
ello, y para efectos de completar el cuadro comparativo, al final de este estudio se incluyen graficos que
permiten comparar los paises latinoamericanos del Estudio (actualizados a mayo 2020) con los paises mineros
de Australia, Canadd y Estados Unidos (no actualizados al 2020).

a. Carga Tributaria Corporativa (“CTC")

En el siguiente grafico se ilustra la comparacién de la Tasa Efectiva de Impuesto Corporativo, incluyéndose
para los efectos de este capitulo de la actualizacién del Estudio los impuestos que sean de cargo de la entidad
minera operativa:

Valor Presente Impuestos Corporativos + Impuestos Mineros
Valor Presente EBIT

Tasa Efectiva de Impuesto Corporativo =
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Desde el punto de vista de los Impuestos Corporativos, Chile se sitla entre aguellos paises con menor carga
tributaria en la regién, no obstante, la incorporacion de la Contribucién para el Desarrollo Regional (CDR) (en
el escenario base que no contempla un pago voluntario del IDPC). Lo anterior, considerando una tasa de IEIM
de 5% aplicable sobre la renta operacional minera, una tasa de IDPC de 27% y una CDR sobre CAPEX de 1%.
La posicién relativa de Chile como uno de los paises con menor CTC en la regiéon obedece sustantivamente a
gue el tributo propio de la industria minera (en este caso el IEIM), se paga sobre una base neta (en este caso
la renta neta operacional minera) y no sobre una base practicamente bruta, como ocurre en los demds paises
de la comparacion. En los demds paises, a lo menos, uno de los tributos a la industria minera se determina
sobre base prdcticamente bruta, generando una significativa contribucién adicional de la compafiia minera,
muchas veces de cardcter regresivo, aplicada sin atender a los resultados de la compafiia.

Presentamos a continuacién un cuadro gque resume las cargas tributarias nominales y efectivas de los
impuestos corporativos incluidos en este estudio:

NPV de .
impuesto N.PV G5 S NPV de. IAGE e NPV carga total .
) impuestos mineros . Tasa efectiva
corporativo corporativos corporativa corporativa
renta (MMUSD)
(MMUSD) (MMUSD) (MMUSD)
Argentina 121,33 120,60 332,93 574,86 35,8%
Chile 197,33 25,46 (CDR) 56,25 (IEAM) 279,04 17,4%
México 209,99 - 215,31 425,3 26,5%
Pert 239,43 112,28 145,65 497,36 31%
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b. Carga Tributaria Total (“CTT")

A continuacién se presenta un grafico que resume la CTT en las distintas jurisdicciones analizadas en este
estudio. Por CTT entenderemos los impuestos corporativos pagados a nivel de la entidad operativa minera y
los impuestos pagados por los duefios con ocasién de la distribucién de utilidades al exterior.

50
44.,5% 43,4%

40 34,6% 34,2%

30

Carga Tributaria Total

Chile Argentina Peru México

Contrariamente a lo que sucede a nivel corporativo, como se ilustra en el grédfico anterior, en caso que se
distribuyan utilidades a los duefios extranjeros, Chile se convierte en uno de los paises con mayor carga
tributaria de la region latinoamericana.

El siguiente cuadro ilustra una comparacién de la situacién de Chile respecto de los demds paises de
Latinoamérica, no incorporando la variable de pago del IDPC en cardcter de voluntario, e incluyendo ambas
cargas: a nivel de empresa operativa, esto es la tasa efectiva de impuestos corporativos, y a nivel de duefios,
después de distribucién de dividendos al exterior:
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Este cuadro que resume las CTT de los impuestos corporativos y finales incluidos en esta actualizacion:

NPV de impuesto Tasa nominal sobre NPV de total Tasa Efectiva NPV de Carga
sobre dividendo dividendos corporativo Total TOTAL
(MMUSD) (MMUSD) (MMUSD)
Argentina 127,80 7%/13% 574,86 43,8% 702,66
Chile 436,02 35% 279,04 44,5% 715,06
México 123,76 10% 425,30 34,2% 549,06
Peru 58,26 5% 497,36 34,6% 555,62

c. Otras comparaciones relevantes para el andlisis

A continuacién, se presenta un grafico que resume las cargas tributarias efectivas totales (CTT) en cada una
de las jurisdicciones en comparacién en esta actualizaciéon al 2020, y se incorporan ademds -a modo
estrictamente ilustrativo- los resultados obtenidos en la versién anterior de este Estudio (2018) para las

jurisdicciones elegidas en Australia, Canadd y Estados Unidos.
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3.1 EVOLUCION DE LA CARGA TRIBUTARIA EN CHILE DESDE 2005 AL 2020

A continuacién se complementan y actualizan los resultados del Estudio respecto de la evolucién de la carga
tributaria en Chile, en atencién a los hitos tributarios ocurridos desde el afio 2005 a la fecha.

a. Explicacion de resultados aplicando sistema comdin y general (sin incorporar pago voluntario
anticipado de IDPC)
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—e—|mpuesto Corporativo (Incluye Regalia) —e—Carga Tributaria Total (Incluye Regalia)

El grafico anterior usa el concepto de Carga Tributaria, en los términos definidos en el Estudio y esta
actualizacidn (i.e., Valor Presente de Gasto por Impuestos / Valor Presente de Resultado Financiero antes de
Impuestos o EBIT). Es decir, estos resultados ilustran sobre la carga tributaria efectiva que pesa en el modelo
financiero del proyecto minero, medida en valores presentes. El grafico no estd expresado en la simple
sumatoria de tasas nominales de impuestos, como seria -por ejemplo- sumar la tasa de 27% del IDPC y la tasa
del 5% del Impuesto Especifico a la Industria Minera (“IEIM").
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La evidente conclusién es que la carga tributaria en la industria minera chilena ha ido en aumento,
principalmente por la incorporacion de un impuesto especifico a la renta operacional minera obtenida por un
explotador minero, ademads del progresivo aumento en las tasas del IDPC. A esta tendencia alcista, suma la
recién incorporada Contribucién para el Desarrollo Regional (a partir del afio comercial 2020).

El grafico también ilustra (en lineas separadas roja y verde) sobre la aguda alza de la carga tributaria a la
industria minera que podria Ilegar a significar una eventual aplicacién de una regalia minera a la industria del
cobre (Cu), en los términos que actualmente se discuten a nivel parlamentario. Nétese que para los efectos
de este estudio hemos considerado que la regalia minera seria gasto, tanto para efectos de IDPC como para
efectos de IEIM.

Para efectos de comprender el grafico, a continuacién, se explica cada hito de medicién de la evolucién de la
carga tributaria a la industria minera en Chile:

1)

2)

3)

Hasta el afio 2005 no se imponia en Chile ningun tipo de impuesto especial a la industria mineray la
tasa del IDPC era de 17%, acreditable contra los impuestos finales (Impuesto Adicional o Impuesto
Global Complementario), conforme a las reglas generales.

Desde el afio 2006 en adelante se incorpora en Chile - a través de la Ley N° 20.026 de 2005 - el
Impuesto Especifico a la Industria Minera (IEIM), que grava la renta neta operacional minera con tasa
de 5% en el caso de la gran mineria. Para los efectos del Estudio y esta actualizacién, sin embargo,
hemos considerado una tasa de 4% para el aflo 2006, reducida y especial, que se concedié por
normativa transitoria a aquellos inversionistas extranjeros y sus empresas receptoras de inversién
minera que voluntariamente optaron por someterse a este nuevo IEIM, aun cuando por causa de la
normativa de estabilidad tributaria (contrato de inversién extranjera al amparo del Decreto Ley N°
600) no les impactaba este nuevo tributo. Dado que la gran mayoria de la inversién extranjera minera
optd por esta alternativa, hemos considerado entonces la tasa del 4% y no la del 5%, que establecia
el marco normativo permanente de la citada Ley N° 20.026.

El afio 2011 fue igualmente elegido como hito de andlisis porque se produce un alza en la tasa de
IDPC, que afecta a todos los contribuyentes en general y a la mineria en particular; la tasa sube de
17% a 20%. No obstante ello, el IDPC sigue siendo totalmente acreditable contra los impuestos finales
en caso que exista una distribucién de utilidades a los duefios de la empresa. Es decir, la carga total
nominal de impuesto a la renta, incluidos los duefios extranjeros, sigue siendo de 35%. A esa fecha,
motivada por desastres naturales (terremoto de 2010 que afecté a zona central de Chile), la
normativa para la industria minera vuelve a cambiar y, nuevamente, la industria acepta
voluntariamente un cambio en los tributos mineros, sometiéndose a una mayor carga por IEIM en
forma transitoria. En efecto, la base del IEIM no cambia, pero las tasas si, mutando desde una tasa
plana de 5% a tasas marginales y progresivas que dependen del margen operacional minero.

Conforme al marco normativo, este nuevo cambio en las tasas no impactaba a las empresas
amparadas por un régimen de invariabilidad tributaria. Sin embargo, por causa de las especiales
circunstancias del dafio causado al pais por el terremoto, la amplia mayoria de la gran industria
minera decide voluntariamente someterse al nuevo régimen de tasas, pasando éstas a ser
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4)

5)

transitoriamente de 4% a 9%, dependiendo de determinados mdrgenes operacionales mineros. El
modelo utilizado en el Estudio y esta actualizacién, sin embargo, no alcanza a tener un margen
operacional minero que le haga subir de tasa, de modo que vuelve a considerarse en este afio la tasa
del 4% para efectos de IEIM.

El Estudio tomd el afio 2018 como ultimo hito de ilustracién de la evolucién de la carga tributaria en
Chile para un mismo proyecto minero, en que suceden tres cambios de importancia:

a) Alzade tasadel IDPC, hasta llegar a 27% en el aflo 2018 respecto de empresas sometidas
al régimen semi-integrado de tributacién a la renta vigente al 31 de diciembre del afio
2019. Sin embargo, se sigue sometido a carga total nominal de 35%; para efectos de este
modelo no aplica el aumento en la carga total de 35% a 44,45%, porque el modelo supone
gue duefios extranjeros son residentes en una jurisdiccién con la cual Chile ha celebrado
un convenio para evitar la doble tributacién.

b) Aumento de la tasa minima del IEIM de 4% a 5% por causa del término - por vencimiento
de plazo - de la gran mayoria de los regimenes transitorios de estabilidad tributaria de tasa
y por causa de la entrada en operaciones de nuevos proyectos mineros sometidos a las
nuevas reglas permanentes del IEIM. No obstante que las tasas de IEIM pueden fluctuar
entre 5% y 14%, dependiendo de los mdargenes operacionales minero, dado que este
proyecto no supera en ninguno de sus afios de vida un margen operacional de 35%, queda
sujeto siempre a la tasa menor de 5%.

¢) Base del Impuesto Adicional que afecta a la distribuciéon de dividendos. En efecto, con
vigencia 2017 en adelante, toda distribucién de dividendos, independientemente del tipo
societario, queda afecta a Impuesto Adicional haya o no sido la utilidad distribuida gravada
con IDPC.

Finalmente para los efectos de esta actualizacién se ha elegido como ultimo hito de ilustracién de la
evolucién de la carga tributaria en Chile este afio 2020 en gue entra en vigencia la Contribucién para
el Desarrollo Regional. Se trata de un tributo de tasa 1% aplicado sobre el valor de los activos fijos de
un proyecto, que exceda USS 10 millones. Para los efectos de este andlisis, este tributo se paga en
cinco cuotas anuales desde 2020 en adelante y constituye un gasto para efectos de IDPC y de IEIM.

El impacto de la Contribucién Regional incrementa la carga tributaria del Impuesto Corporativo de
16% a 17,4% vy la Carga Tributaria Total de 43,4% a 44,5%.

Adicionalmente, esta actualizacién del Estudio cuantifica en forma separada el impacto que podria
llegar a tener la incorporacién en Chile de una regalia minera. Para estos efectos hemos considerado
la aplicacién de una tasa de 3% de “Compensacién a favor del Estado” aplicada sobre el valor total
anual de ventas de cobre (Cu), exclusivamente (excluyendo el resto de los minerales considerados
dentro del proyecto minero tipo), en los términos en que ha sido provisoriamente aprobada en la
discusién parlamentaria en curso. Para efectos de esta cuantificacién, esta regalia ha sido tratada
como un gasto para efectos de IDPC y de IEAM.
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Como consecuencia de la aplicacién de esta eventual reqgalia, la carga tributaria del Impuesto
Corporativo en Chile se eleva sustantivamente de 17,4% a 30,5%; y la Carga Tributaria Total de
44,5% a 54,3%.

b. Evolucion de la carga tributaria en Chile con alternativa de pago anticipado voluntario de IDPC

Dado que la no disponibilidad de crédito por IDPC (simplemente porque dicho impuesto no fue pagado al no
existir renta liguida imponible gue gravar) en contra de los impuestos finales al momento de distribuir
dividendos al exterior genera un incremento en la CTT, nuestro Estudio y esta actualizacién, incorporan una
alternativa -provista por el marco normativo vigente en Chile desde el afio 2017- que podria permitir en
ciertos casos optimizar la integracién del IDPC(en calidad de crédito) y del Impuesto Adicional que grava las
distribuciones de utilidades al exterior. Esta norma, contenida actualmente en el numeral 6 del nuevo articulo
14, letra A), de la LIR, autoriza a pagar anticipada y voluntariamente un monto a titulo de IDPC.

De esta forma, se genera un crédito por el pago voluntario de dicho IDPC, el cual se asigna a retiros, remesas
o distribuciones afectas a Impuesto Adicional, el que a su vez se imputard a las futuras obligaciones de pago
del IDPC de la empresa operativa.

El siguiente grafico refleja la CTT actualizada al afio 2020 bajo este escenario de pago anticipado de IDPC:
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En el caso concreto, si al término de un ejercicio, se determina que todo o parte de las distribuciones
efectuadas durante el afio a los socios - inversionistas extranjeros - que se gravan con Impuesto Adicional, no
tienen derecho a crédito por IDPC, ya sea por no existir saldo acumulado de créditos para imputar a éstos, o
bien, estos créditos son insuficientes, la ley permite que el contribuyente opte por pagar voluntariamente a
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titulo de IDPC una determinada cantidad, la que se asignara directamente como crédito a los impuestos que
graven los retiros, remesas o distribuciones de utilidades.

El impacto de la Contribucién para el Desarrollo Regional incrementa la carga tributaria del Impuesto
Corporativode 30,1% a 31,7%; v la Carga Tributaria Total de 38% a 39,1%.

Por su parte, una eventual regalia dispararia también en este escenario la tributacién de la industria minera.
En efecto, la carga tributaria del Impuesto Corporativo ascenderia de 31,7% a 48%; y la Carga Tributaria Total
subiria de 39,1% a 49,9%.

Finalmente, y como se sefialé previamente en nuestro Estudio, el pago del IDPC en cardcter de anticipo
voluntario es un derecho recientemente incorporado por el marco normativo chileno (con vigencia desde
2017) respecto del cual no hemos visto aun aplicacién practica por parte de los contribuyentes. De modo que
para los efectos del andlisis de la evolucién de la carga tributaria en Chile y para los efectos del anélisis
comparado con otras jurisdicciones, nos parece que la situacién mds representativa de un proyecto minero
es aquella en que -conforme a las reglas generales de la Ley de Impuesto a la Renta- el IDPC no se paga en
forma anticipa y voluntaria, sino que se paga cada vez que resulta adeudado, segun sea el resultado de la
renta liguida imponible del contribuyente.

En el siguiente cuadro se resume la evolucién en Chile de los impuestos y las tasas aplicables en cada afio
analizado considerando el escenario mds representativo, esto es con pago de IDPC obligatorio conforme a
reglas generales:

Evolucién Carga Tributaria en Chile
(Sin pago anticipado de IDPC)
Impuestos Corporativos
Impuesto de - Tasa Efectiva
PHmETE ol uely Regalfa Minera c:)Tp;eaitISZS S Adl_cmnal Carga Tributl.\a/ria
Categoria IEIM Regional Tagsa Nominal pTasa Tasa Nominal Total
Tasa Tasa Nominal Efectiva
Nominal
2005
(antes de impuesto especifico 17% N/A N/A N/A 8,4% 35% 17,1%
a la mineria - IEIM)
e 17% | 4% N/A N/A 10,8% 35% 19,3%
(Primer afio con IEIM)
2011
(Sube impuesto de primera 20% 4% N/A N/A 12,2% 35% 19,3%
categoria)
2018
(Con fasas de Reforma 27% | 5% N/A N/A 16,0% 35% 43,4%
Tributaria y sin invariabilidad ! !
en [EIM)
2020
(Con modificaciones Ley N°© 27% 5% 1% N/A 17,4% 35% 44,5%
21.210)
2020
(Con modificaciones Ley N° 27% 5% 1% 3% 30.5% 35% 54,3%
21.210y regalia minera de ! !
3%)
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3.2 CARGA TRIBUTARIA COMPARADA

A continuacién se detallan los resultados comparados de la Carga Tributaria Corporativa (CTC) y de la Carga
Tributaria Total (CTT) entre las jurisdicciones analizadas en esta actualizacién del Estudio. Sin perjuicio de
ello, y para efectos de completar el cuadro comparativo, al final de este estudio se incluyen gréaficos que
permiten comparar los paises latinoamericanos del Estudio (actualizados a mayo 2020) con los paises mineros
de Australia, Canadd y Estados Unidos (no actualizados al 2020).

a. Carga Tributaria Corporativa (“CTC")
En el siguiente gréfico se ilustra la comparacién de la Tasa Efectiva de Impuesto Corporativo, incluyéndose

para los efectos de este capitulo de la actualizacién del Estudio los impuestos que sean de cargo de la entidad
minera operativa:

Valor Presente Impuestos Corporativos + Impuestos Mineros
Valor Presente EBIT

Argentina Perd México Chile

Tasa Efectiva de Impuesto Corporativo =
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Desde el punto de vista de los Impuestos Corporativos, Chile se sitda entre aguellos paises con menor carga
tributaria en la regién, no obstante, la incorporacion de la Contribucién para el Desarrollo Regional (CDR) (en
el escenario base que no contempla un pago voluntario del IDPC). Lo anterior, considerando una tasa de IEIM
de 5% aplicable sobre la renta operacional minera, una tasa de IDPC de 27% y una CDR sobre CAPEX de 1%.
La posicién relativa de Chile como uno de los paises con menor CTC en la regién obedece sustantivamente a
que el tributo propio de la industria minera (en este caso el IEIM), se paga sobre una base neta (en este caso
la renta neta operacional minera) y no sobre una base practicamente bruta, como ocurre en los demds paises
de la comparacién. En los demds paises, a lo menos, uno de los tributos a la industria minera se determina



EY Chile

Avda. Presidente
Riesco 5435, piso 4,
Santiago

Tel: +56 (2) 2676 1000
www.eychile.cl

Building a better
working world

sobre base practicamente bruta, generando una significativa contribucién adicional de la compafiia minera,
muchas veces de caracter regresivo, aplicada sin atender a los resultados de la compafifa.

Totalmente distinta seria la situacién de Chile en el hipotético escenario de aplicaciéon de una regalfa minera
("Compensacién para el Estado de Chile"), de tasa 3% sobre el valor de venta ad valorem de cobre (Cu). Como
se visualiza en el grafico que sigue, se genera un agudo aumento de la carga tributaria corporativa,
guedando Chile en una posicidn relativa diferente, como se visualiza a continuacién:
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Presentamos a continuacién un cuadro gque resume las cargas tributarias nominales y efectivas de los
impuestos corporativos incluidos en este estudio considerando ambas variables:

irﬁEL\llecsi‘tSO N.PV i G i de. T EUIEEEs NPV carga total .
(Mrhjﬁtgm (MMUSD) (MMUSD) (MMUSD)
Argentina 121,33 120,60 332,93 574,86 35,8%
Chile 197,33 25,46 (CDR) 56,25 (IEAM) 279,04 17,4%
(Ccr:ji:]erega“,a) 148,91 (Regi?;'jlcm) 43,65 (IEAM) 489,88 30,5%
México 209,99 - 215,31 425,3 26,5%
Perd 239,43 112,28 145,65 497,36 31%
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b. Carga Tributaria Total (“CTT")

A continuacién se presenta un grafico que resume la CTT en las distintas jurisdicciones analizadas en este
estudio. Por CTT entenderemos los impuestos corporativos pagados a nivel de la entidad operativa minera y
los impuestos pagados por los duefios con ocasién de la distribucién de utilidades al exterior.
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Chile (incluye Chile Argentina Peru México
regalia)

Contrariamente a lo que sucede a nivel corporativo, como se ilustra en el gréfico anterior, en caso que se
distribuyan utilidades a los duefios extranjeros, Chile se convierte en uno de los paises con mayor carga
tributaria de la regién latinoamericana.

El siguiente cuadro ilustra una comparacién de la situacién de Chile (con y sin regalia) respecto de los demds
paises de Latinoamérica, no incorporando la variable de pago del IDPC en cardcter de voluntario, e incluyendo
ambas cargas: a nivel de empresa operativa, esto es la tasa efectiva de impuestos corporativos, y a nivel de
duefios, después de distribucién de dividendos al exterior:
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Este cuadro que resume las CTT de los impuestos corporativos y finales incluidos en esta actualizacién:

sy l_rr]puesto Tasa nominal sobre NPV de total Tasa Efectiva MY Gl Eeii

S QERE dividendos corporativo (MMUSD) Total JOEAE
(MMUSD) P (MMUSD)

Argentina 127,80 7%/13% 574,86 43,8% 702,66
Chile (sin regalia) 436,02 35% 279,04 44,5% 715,06
Chile (con regalia) 382,53 35% 489,88 54,3% 872,41
México 123,76 10% 425,30 34,2% 549,06
Peri 58,26 5% 497,36 34,6% 555,62

c. Otras comparaciones relevantes para el andlisis

A continuacién, se presenta un grafico que resume las cargas tributarias efectivas totales (CTT) en cada una
de las jurisdicciones en comparacién en esta actualizacién al 2020, y se incorporan, ademds -a modo
estrictamente ilustrativo- los resultados obtenidos en la versién anterior de este Estudio (2018) para las
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jurisdicciones elegidas en Australia, Canadd y Estados Unidos. En el caso de Chile, se incluyen dos escenarios:
con y sin regalia minera, objeto de actual discusién parlamentaria.
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Grdfico N° 19
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3.3 RESUMEN DEL BOLETIN N° 12.093-08 QUE CONTIENE PROYECTO DE
LEY QUE ESTABLECE A FAVOR DEL ESTADO UNA COMPENSACION
DENOMNADA ROYALTY MINERO EN DISCUSION

A efectos de resumir la discusién parlamentaria existente en la actualidad sobre el Royalty Minero en Chile,
podemos exponer lo siguiente:

a) El Boletin N° 12.093-08 plantea establecer un Royalty Minero aplicable al cobre vy litio chilenos,
relativo al 3% del valor ad valorem de los minerales extraidos, pero sin referirse a qué seria ni cémo
se calcularia este valor ad valorem, donde de hecho, expresamente, se posterga a un reglamento la
discusién del cémo sera calculado.

b) En base a la experiencia comparada, podemos sefialar que los paises que tienen sistemas de royalty
ad valorem lo calculan sobre el precio de venta o valor de los minerales, incluyendo distintos factores
en la ecuacién correspondiente (Australia de hecho considera, entre otros, el indice de precios
promedio que prepara una agencia estatal), pero que tienen como fin calcular un “valor del mineral”
y respecto a él, aplicar el royalty.

¢) Considerando que no tenemos un proyecto de ley que se refiera y explique qué es “valor ad valorem”,
gue expresamente se ha postergado para un reglamento su determinacién, y que la discusion
parlamentaria no ha versado respecto a los aspectos técnicos del proyecto, es gque solo podemos
observar la experiencia extranjera al respecto, la cual nos dice que los royalties mineros ad valorem
se calculan sobre los precios y valores de venta.

d) Al efecto, y en base a nuestra interpretacion del texto del proyecto de ley, consideramos razonable
gue, con la informacion actualmente disponible, las empresas mineras efectien cdlculos provisorios
respecto al royalty minero considerando los valores de venta del producto, o sea, el revenue
generado en la venta del mineral.

a. Boletin N° 12.093-08 que establece el “Royalty Minero”

Con fecha 4 de septiembre de 2018 se dio inicio a un proyecto de ley sobre eficiencia energética, contenido
en el Boletin N° 12.093-08 (en adelante, el “"Boletin™), el cual tenia el propésito de incorporar en la discusiéon
nacional la idea de un royalty para la actividad minera de beneficio estatal. Dicho Boletin ha sido tramitado en
la Cdmara de Diputados mediante su Comisiéon de Mineria y Energia, presidida por la Diputada Daniella
Cicardini.

Recientemente, el dia 4 de marzo de 2020, dicho Boletin fue sometido a discusién por la Comisién de Mineria
y Energia, instancia en la cual se modificé parte de su texto, el cual quedé como se expone a continuacion:
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"Articulo unico:

Establécese una compensacion a favor del Estado por la explotacidn de la mineria del cobre y
del litio, equivalente al 3% del valor ad valorem de los minerales extraidos. Esta compensacion
deberd destinarse en un cincuenta por ciento a un Fondo de Convergencia Regional que
financiard proyectos de desarrollo regional y comunal en la forma que determine el reglamento.
El cincuenta por ciento restante se destinard directamente a financiar proyectos que
contemplen medidas de reparacidn, mitigacién o compensacién de los impactos ambientales
provocados por la actividad minera en las comunas en donde se encuentren los yacimientos
respectivos de donde se extraiga el mineral.

La compensacién deberd ser pagada anualmente por el explotador minero respectivo, en el caso
de las sustancias minerales concesibles, mientras esté vigente la concesién, y en el caso de las
no concesibles, desde que se inicie la extraccién hasta su completa explotacién. Se entenderd
por explotador minero a toda persona natural o juridica que extraiga sustancias minerales de
cobre o litio y las venda en cualquier estado productivo en que se encuentren.

Con todo, no serd exigible esta compensacidn a aquellos explotadores mineros que extraigan,
en el caso del cobre, cantidades anuales no superiores a 12.000 toneladas métricas de cobre
fino, y en el caso del litio, cantidades anuales no superiores a 50.000 de litio metdlico.

Un reglamento determinard la forma en que se calculard el monto especifico de la compensacion
que deberd pagar cada explotador minero, la oportunidad y forma de su pago, y cualquier otra
circunstancia que se requiera para la ejecucién de la presente ley.

Asimismo, un reglamento regulard la administracién, operacién, condiciones, destino y
distribucidn de los recursos del Fondo de Convergencia Regional. Dicho reglamento deberd
establecer los criterios y mecanismos mediante los cuales se priorizardn y adjudicaran los
proyectos que serdn financiados con los recursos del Fondo. En todo caso, se priorizardn
aquellos proyectos que financien obras de desarrollo en las regiones mineras del pars.

El reglamento también deberd regular los criterios y mecanismos con los cuales se priorizardn
y adjudicaran los proyectos que contemplen medidas de reparacién, mitigacién o compensacion
de los impactos ambientales que serdn financiados en las comunas a las que hace referencia el
inciso primero”.

b. Articulo unico no define qué es valor ad valorem ni como se calcula

Puede apreciarse que el articulo Unico del propuesto Boletin dispone que este Royalty Minero serd un 3% del
valor ad valorem de los minerales extraidos, sin embargo, no define qué se entenderd por “valor ad valorem”,
como se calcula ni tampoco si la expresion “minerales extraidos” de algdn modo incluyese solamente la
actividad extractiva pero no la venta del mineral.
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En consecuencia, el proyecto de ley en comento ofrece pocas luces respecto a la determinacién de lo que
seria la "base” respecto de la cual calcular el 3% del Royalty Minero. A mayor abundamiento, en la sesién
parlamentaria del 4 de marzo de 2020, la Comisién de Mineria y Energia decidié la inclusién de nuevos incisos,
entre los cuales se cuenta el nuevo inciso cuarto, el cual dispone gue serd un reglamento el que determinard
la forma de cdlculo de este 3% de Royalty Minero, junto a la oportunidad y forma de su pago, de forma que
expresamente se estd dejando para después la discusién de qué se entenderd por “valor ad valorem" y la
manera de calcularlo.

c. Boletin N° 12.093-08 y video de la sesion de la Comisién de Mineria y Energia’

A efectos de buscar luces respecto al concepto de “valor ad valorem”, se efectué una revisién del video de
discusién de la Comisién de Mineria y Energia del 4 de marzo de 2020, el cual abordé el establecimiento del
Royalty Minero en comento e incorporé tres nuevos incisos al articulo Unico.

En dicha sesidn, presidida por la diputada Daniella Cicardini, se vio una discusiéon mds centrada en la utilidad
y beneficios que traeria el establecimiento del Royalty Minero para las comunidades en donde existen
yacimientos mineros, en vez de una discusién que estuviese abocada a preparar el texto legal que
posteriormente aprobarian.

En efecto, el diputado informante sefior Esteban Veldsquez propuso la inclusién de los nuevos Ultimos tres
incisos al proyecto de ley, ademds de efectuar un cambio en la redaccién del primer inciso, modificando el
inicial "...3% del valor nominal de los minerales extraidos"” por la expresién "...3% del valor ad valorem de los
minerales extraidos”. Al respecto, el diputado sefior Issa Kort pregunté por cual seria la diferencia y
motivaciéon en reemplazar “valor nominal” por “valor ad valorem”, sin embargo, esta pregunta no fue
abordada por el sefior Veldsquez lamentablemente.

Al sugerirse lainclusiéon de estos incisos nuevos, incluyendo aguel inciso relativo a dejar la discusién del calculo
del Royalty Minero para un reglamento, se efectué una votacién en blogue por parte de las respectivas
coaliciones politicas presentes en la Comisién de Mineria y Energia, pero sin profundizar en argumentos
técnicos respecto al texto que se estaba aprobando.

d. Informe “Royalty a la mineria y desarrollo productivo: Experiencia comparada
y consideraciones de politicas publicas”

Con el objeto de asesorar a la Comisién de Mineria y Energia de la Camara de Diputados, en enero de 2019
fue publicado el informe "“Royalty a la mineria y desarrollo productivo: Experiencia comparada y
consideraciones de politicas publicas" de asesoria técnica parlamentaria (en adelante, el “Informe"), el cual
fue elaborado en el marco de la discusién del proyecto que busca establecer el royalty minero aqui en
comento.

L http://www.cdtv.cl/Programa.aspx?idPrograma=46#
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Este Informe es un estudio comparado de distintos modos de tratamiento tributario de las industrias mineras
en el mundo, pero para estos efectos nos referiremos especificamente a las menciones efectuadas al “valor
ad valorem”.

A esterespecto, el Informe distingue entre royalties establecidos en base a utilidades y royalties “ad valorem",
sefialando respecto a estos Ultimos?2:

a) Se calculan como un “porcentaje del valor del mineral”

b) Se establecen de acuerdo al valor del peso/volumen extraido antes de someterlo a algin proceso
de transformacién

c¢) Consideralos ingresos brutos facturados, a veces, aceptando ciertas deducciones como transporte
y seguros

d) Essustancial el valor del mineral en el tiempo

Conforme a lo expuesto en el Informe, podria entenderse que los royalties ad valorem se basan en un
porcentaje del valor del mineral, el cual se determina segun el valor de venta de determinado peso/volumen
antes de someterse a procesos de transformacién industrial. Para ello, distintas legislaciones consideran un
valor bruto o neto de mercado (descontado de costos de “no produccién”, como transporte o seguros). A los
valores que se obtengan de este modo se les aplica una tasa de royalty, la cual puede ser fija o variable,
dependiendo. Pero lo central, acorde a los distintos escenarios revisados en el Informe, es que el elemento
base en los royalties ad valorem es el valor de venta del mineral.

Posteriormente, el Informe pasé a referirse a experiencias extranjeras seleccionadas, a saber: Australia,
Estados Unidos y Canada, pero para nuestros efectos, son relevantes Australia y Estados Unidos, pues Canadé
no utiliza un sistema de royalty ad valorem, sino que basado en las utilidades.

e. Experiencia comparada: Australia
En Australia, las normas sobre tributacién minera dependen de la jurisdiccién en donde se desarrolle la

actividad minera. Al respecto, se procede a mostrar los diferentes tratamientos tributarios respecto a la
industria minera.

2 Cabrera, Fabiola; Cavada, Juan Pablo. “Royalty a la mineria y desarrollo productivo: Experiencia comparada y
consideraciones de politicas publicas”, 2019. Asesoria Técnica Parlamentaria, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.
Péginas 5y 6.
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Tabla N° 1: Royalties en algunas jurisdicciones de Australia
Valores en délares australianos

Nueva Gales del Sur

Territorio Norte

Queensland

Australia Occidental

Ley Provincial o acuerdo

precio excede al de
referencia

Formato Ley Provincial Ley Provincial Ley Provincial <
negociado

En base Principalmente ad valorem
Tlplo | de royalty ﬁg;&cl’orem enl B@s‘erita utilidades (% de Ad valorem en base a o en base a unidad, y en
{minerales ne fidades en el DSIMO  41r de  base unidad base a utilidades hibrido
industriales) Broken Hill 7 x

neto) back value para diamantes y vanadio

2.7% del valor, o tasa de

Tasa de royalty 4-7% ad valorem 18% foyaNy-ivanabis: & ‘el 2.5-7.5% ad valorem

S|, Mayoria de minerales

SI, Metalicos, metal: 2%,

otros

3 S metalicos: 2.7% del valor concentrados: 5% del
r?qli'ner;:;boirr‘{dusfr_i:léé o tasa de royalty valor: mineral 7%: 2.7%
Variacién Minerales $0.35-0.70/tonelada NO yariabl«_a; minerales de} valor o variable;
olr;)s miﬁerales- 40 5 industriales: minerales industriales:
~ $0.25-1.00/tonelada; $0.25-1.00/tonelada;
carbén: 7% carbon: 7%
o,
4% ad valorem sobre ;grfancias T::;z 2,7% del valor o tasa Concentrado: 5%  del
Cobre Vlior il menos costos de Yarahis ‘de’royaly sl ol valor metal-' 2,5% del
deducciones HE R precio excede el precio o ! p—
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Puede apreciarse que se utilizan como factores, entre otros, los valores de los minerales por peso. Respecto
al cobre, mineral respecto al cual procederia el Royalty Minero en discusiéon en Chile, el mismo se calcula
respecto a un porcentaje de su valor acorde a su precio (Nueva Gales del Sur y Queensland), asi como respecto
a su concentracion (Australia Occidental). Sélo en el Territorio Norte el royalty del cobre se calcula sobre las
ganancias, pero eso es porque el sistema de royalty en esa jurisdiccion es en base a las utilidades del productor

minero y no un sistema ad valorem.

Respecto a féormulas especificas de calculo del royalty en Australia, podemos citar aquella referida a Australia
Occidental, la cual se lleva a cabo del siguiente modo3:

The royalty paid per tonne is calculated by multiplying the concentration of the mineral in the
final product sold (concentrate, matte or metal) by the ad valorem rate of 2.5%, and
multiplying this by the metal price per tonne:

Where:

100

R = the royalty value per tonne

U = contained units of the metal

U %25
R=——XxP

P = the gross metal price per tonne, free on board, in Australian currency

3 “"Mineral Royalty Rate Analysis. Final Report”. Department of State Development. Department of Mines and Petroleum.
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Como puede verse, para la determinacion del “contained materials”, se utiliza una férmula que es una
variaciéon de QxP, o sea, “cantidad X precio”, pudiendo sefialarse que el precio o valor del mineral es
determinante en el establecimiento del royalty a aplicar.

Puede sefialarse, ademds, que en Australia se aplica un royalty sobre el mineral cuando se encuentra “en su
primera forma comerciable?”. Especificamente, Australia sefiala que dado que no siempre puede obtenerse
un precio que refleje un fair value del mineral en su primera forma comerciable, ha de utilizarse el precio de
la “primeraventa"” para determinar el royalty aplicable. La Mining Regulations de 1981 de Australia Occidental
establece también una férmula para aplicar a minerales no metdlicos, donde la agencia estatal de estadisticas
de Western Australia participa, pues se utilizan sus catdlogos de indices de precios a efectos de determinar la
tasa de royalty.

En consecuencia, Australia utiliza mayormente un sistema de royalty ad valorem, el cual estd basado en el

valor del mineral. A efectos de determinar este valor del mineral, se considera la primera venta del mineral,
por lo que hay una relacién intrinseca entre “ad valorem”y "venta del mineral”.

f. Experiencia comparada: Estados Unidos

El Informe también hizo referencia a la realidad de Estados Unidos respecto al tratamiento de sus royalties
mineros. Al efecto, podemos observar el siguiente cuadro®:

Tabla N°2. Caracteristicas principales del royalties en jurisdicciones de Estados Unidos
Arizona Michigan Mevada
Formato Ley Provincial Ley Provincial Ley Provincial
Tipll.'.'- de rujfa.'l.‘y (minerales Ad valorem Ad valorem: escala movil En I:uz_-se a util?dades (ganancias
no industriales) netas); escala movil
Minimo 2%, un
Tasa de royalty comisionado determina | 2-7% escala mavil 2-5% escala mavil
la tasa
Variacion Minerales Sl Sl MO
Cobre Minimo de 2% del precio | 2-7% del valor de ventas | 5% de ingresos netos (sobre §4
de mercado ajustadas millones por ano)
Oro Minimo de 2% del precio | 2-7% del valor de ventas | 5% de ingresos netos (sobre $4
de mercado ajustadas millones por ano)
Piedra caliza Minimo de 2% del precio 5% del valor de ventas 5"{“0 de ingres:os netos (sobre 34
de mercado millones por ano)
Carbén Minimo de 2% del precio 794 del valor de ventas 5"{“0 de ingres:os netos (sobre $4
de mercado millones por ano)
Variaciones: Tamano de | Sl un  comisionado SI.' la tasa mas alta pagada por
N . ' ; NO minas sobre  34millones  en
la Mina determina la tasa .
ganancias netas
Prorrogas/Reducciones NO NO NO

Fuente: Otto et al. (2006)

4 "Mineral Royalty Rate Analysis. Final Report”. Department of State Development. Department of Mines and Petroleum.
2015, pagina 19

5 Cabrera, Fabiola; Cavada, Juan Pablo. “Royalty a la mineria y desarrollo productivo: Experiencia comparada y
consideraciones de politicas publicas”, 2019. Asesoria Técnica Parlamentaria, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.
P&gina 8.
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Puede apreciarse que en Arizona y Michigan, jurisdicciones que calculan sus royalties mineros en base al
sistema "ad valorem”, se estd al precio de mercado y valor de ventas para la determinaciéon de esta
compensacién. Esto refuerza el entendimiento existente de que los sistemas de royalty “ad valorem” utilizan
los valores de venta para efectos de su determinacién.

* K Kk %



