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Francisco Saffie

La mision tributaria del embajador

que va a la OCDE

Partidario de simplificar el sistema y de desintegrar, el abogado buscara i como evasiony elusion.

que el organismo ayude a disenar la propuesta impositiva del Gobierno.

Por lgnacio Badal

| abogado Francisco Saffie es

quien representard a Chile como

embajador ante la Organizacion

para la Cooperacion v el Desa-
rrollo Econdmico ((WCDE). Pero su mision
supera lo puramente diplomatico. El mi
nistro de Hacienda, Mario Marcel, quien
fue Alto Comisionado en el organismo por
tres anos, le dio un encargo especifico: ser
quien informe y traduzca las reformas que
este gobiermo quiere sacar adelante, en es-
pecial la tributaria. De hecho, va a trabajar
desde Paris con el equipo de Hacienda
que esta dedicado a esto formado por Ni-
colas Bohme, Diego Riquelme v Consuelo
Ferndndez.

“La idea del ministro es recoger las re-
comendaciones gue nos haga la OCDE
frente a las reformas para que se hagan ba-
jo los mas alos estandares intermaciona-
les. Lo que estamos tratando de evitar es
una aprobaciéon ex post, Sino querenos
trabajar ex ante junto a ellos”, explica. Alld
pretende trabajar con el gru-

po de trabajo de impuestos, a
cargo de Pascal Saint-

Amans, a quien conocieron

en la reforma del 2004, "Sig- El sistema

nifica presentar el diagndsti-

co, las alternativas de instru- tributario
quedo asi de
con la OCDE, uno podria GDI‘I‘ID]E‘]D tras

mentos v los objetivos”,
—5i buscan alinearse

exclusivamente de recaudacion para un
Estado que no tenia necesidades de gasto
muy elevadas. Era un sistema que era fun-
cional a una comprension del Estado mi-
nima. Entonces, cuando el Estado va cre-
ciendo desde los 90 en adelante, el sistema
tributario empieza a quedarle chico. Es co-
mo que le guisieras poner a un camion de
Chuguicamata los nenmaticos de una mo-
tometa. El sistema dejd de ser justo porgue
a medida que se hizo mas exigente la nece-
sidad de recandaciin para financiar gasto,
s¢ ¢mpezo a ver como cojeaba, pues no
trafa los ingresos de quienes tenian mds
posibilidades de contribuir porque les iba
TTejor,

—0 sea, estaba pensado al revés de
lo que reguiere un Estado.

—Claro, lo que buscaba era que la
acumulacion de capital (inversion y aho-
rro) pagara menos impuestos que el traba-
jo. Por eso hoy la clase media se ve tan
afectada, porgue cada vez que se han subi-
do los impuestos, lo que sube es el Global
Complementario (impuesto a las perso-
nas), pero dada la estructura
chilena en la relacién entre
empresas ¥ personas, €so lo
terminan pagando los em-
pleados v no los duefios de
las empresas.

—iLa reforma que
plantea el gobierno, con
mis énfasis en personas
que en empresas, intenta

dudar del “impuesto a los |a HEQDCiaCFGH mejorar esa relacion?

miis ricos”, pues ha sido eri-
tica de él

—La OCDE ha sido criti-
ca de la forma tradicional de

uno podria pensar en alter-

nativas, que lo vuelvan mas operativo y
que se ajusten alas necesidades no solo de
Chile sine del mundo. Podemos hacer un
aporte al diseno de la politica piblica a ni-
viel OCDE. Tanto como EEULL se estd me-
tiendo con ese tipo de impuesto, nosotros
también ir a aportar con lo nuestro y mos-
trar por qué seria necesario pensar en ese
tipo de politicas, El mundo entero se en-
cuentra frente al desafio de pensar institn-
ciones gue se ajusten a las nuevas necesi-
dades econdmicas y sociales.

Las ideas del embajador

—A su juicio, el sistema tributario
chileno es justo?

—MNo. Tiene un problema estructural
muy importante, porgue se ha visto como

del 2014,
antes era mas
aplicar ese impuesto. Pero Simplen.

—MNos falta avanzar
mucho para llegar a una
mejora definitiva, pero in-
tenta mejorarla sin generar
efectos ccondmicos negati-
vos, Ahl esta el equilibrio
complejo: cdmo hacer mds progresivo el
sistema tributario chileno y no generar
consecuencias no deseadas.

— i Subir un escaldon mas en el im-
puesto a la renta seria complejo?

—MNo se (rata de mantenerse en las es-
tructuras tradicionales de pensamiento,
Subir un escalon al 45% no necesariamen-
te va a recaudar, porque en la logica del
sistema, casi nadie llega al 45%. Con la re-
forma de Pifiera, coando legamaos al 40%
para ingresos de mas de 318 millones men-
suales, la pregunta es quién lo paga. La res-
puesta es bien poca gente, Porahinova. La
pregunta es como aumento los impuestos
personales pero hago sintonia fina en la re-
lacidn del resto de los impuestos que con-
forman la Ley de la Renta.

—Y ahi aparecen otros impuestos
personales como. ..

—El del patrimonio, aumento de las
contribuciones de bienes raices, etc. de
forma que sean capaces de pesquisar esa
riqueza. O medidas que sin necesaria-
mente modificar la estructura tributaria, te
permitan recandar mids por mejor fiscali-

— 3 El impuesto a las empresas tiene

espacio para seguir subiendo?
—Hasta donde entiendo, el programa
no quiere meterse en el impuesto a las em-
presas. Ahi la pregunta es qué va a signifi-
car ese impuesto, si es crédito o no, si se
sigue con sistemna integrade o no.
—; Recomendaria desintepgrar?
—5i... Hay que sacar los calculos para
ver sl el efecto es el buscado, pera en prin-
cipio deberia tender a la desintegracidn, al
menos en las grandes empresas,
—;Seria mejor un sistema tributa-
rio mis simple gque el que tenemos?
—8in ninguna duda. El sistema tribu-
tario quedd asi de complejo tras la nego-
ciacion del 2014, antes era mis simple,
Alli, cuando se pensd en establecer un sis-
tema desintegrado, no estuvieron los vo-
tos de la DC. ¥ eso implico llegar a este sis-
tema. Se aceptd porque era una forma de
avanzar en la senda de mejorar la progre-
sion del sistema. Hubo que aceptar las

complejidades con tal de tener los
. votos.

—Y con el Congreso actual,
pareciera que obtener los votos
podria ser ain méds dificil.

—Claro, pero yo pensaria en
que una reforma tributaria hoy
estda mucho mds legitimada, por-

que hemos logrado entender lo
que significa el sistema tributario
en términos de justicia. Hoy, pesea
tener una situacion distinga en el
Congreso, tienes tanta mads legitimi-
dad para discutir el tema que no pa-
saria lo que pasa el 2004, cuando te-
nias todos los votos pero tenias gue le-
gitimar el tema v entregarlo a la discu-
sion politica.

Mas académico

que abogado

Aungue es abogado de la U. de Chile y
ha trabajado en el lado privado, el
interés de Francisco Saffie ha ido mas
por la academia, siempra en al tema
impuestos. Saco un magister en
Tributacion en la Facultad de
Economia de la U y luego hizo un
doctorado en Derecho en la
Universidad de Edimburgo centrado
en la "Filosofia de los impuestos”,
Luego se gand una beca de
posdoctorado en la U. de Nueva
York.

Para irse a Paris, debid renunciar a la
LAl donde desde 2012 era profesor
de jornada completa. En el area
privada, fue asesor tributario en EY,
y en los estudios Philippi, Barros
Letelier, y ultimamente estuvo en
Bruzzone y Gonzalez,



